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Herausforderungen durch die Absenkung des Umsatzsteuersatzes 2020

Uberraschend hat die Regierungskoalition im Rahmen ihres Konjunktur- und
Krisenbewaltigungspakets am 03.06.2020 verkiindet, den Umsatzsteuersatz — vorbehaltlich der
Zustimmung durch Bundestag und Bundesrat —vom 01.07.2020 bis 31.12.2020 von 19 % auf 16 %
bzw. von 7 % auf 5 % abzusenken. Diese auf den ersten Blick fiir die Wirtschaft erfreuliche
MaRnahme wird jedoch bei der Absenkung zum 01.07.2020 und bei der Wiederanhebung zum
01.01.2021 jeweils zu Ubergangsschwierigkeiten fihren.

Ausfiihrung des Umsatzes maBgeblich

Fiir die zutreffende Anwendung des Steuersatzes kommt es darauf an, wann die Leistung nach
umsatzsteuerrechtlichen Regelungen ausgefiihrt worden ist. Lieferungen (auch Werklieferungen)
gelten dann als ausgefiihrt, wenn der Leistungsempfanger die Verfligungsmacht an dem Gegenstand
erworben hat; wird der Gegenstand beférdert oder versendet, ist die Lieferung mit Beginn der
Beférderung oder Versendung ausgefiihrt. Sonstige Leistungen (auch Werkleistungen) sind im
Zeitpunkt ihrer Vollendung ausgefiihrt. Auf den Zeitpunkt der Vereinnahmung des Entgelts kommt es
grundsatzlich ebenso wenig an, wie auf den Zeitpunkt der Rechnungserteilung oder den Zeitpunkt
des Vertragsabschlusses. Nur bei innergemeinschaftlichen Erwerben entsteht die Umsatzsteuer mit
Ausstellung der Rechnung, spatestens mit Ablauf des dem Erwerb folgenden Monats.

Teilleistungen

Neben der endgiiltig ausgefiihrten Leistung fiihrt auch eine abgeschlossene Teilleistung zur
endgilltigen Entstehung einer Umsatzsteuer. Damit eine Teilleistung vorliegen kann miissen 2
notwendige Bedingungen nach nationalem Recht vorliegen:

e Es muss sich um eine wirtschaftlich sinnvoll abgrenzbare Leistung handeln und

e esmuss eine Vereinbarung uber die Ausfiihrung der Leistung als Teilleistungen vorliegen, die
Teilleistung muss gesondert abgenommen und abgerechnet werden. In der Vergangenheit
hat die Finanzverwaltung hier auch nachtragliche Vertragsanpassungen akzeptiert.
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Anzahlungen

Von abgeschlossenen Teilleistungen sind einfache Anzahlungen zu unterscheiden: Die Umsatzsteuer
entsteht hier endgiiltig erst mit Ausfiihrung einer Leistung (oder Teilleistung) — einfache Anzahlungen
sichern daher keinen Steuersatz!

Grundsatzlich gilt:

Anzahlungsrechnungen werden regelmaRig zum aktuellen Steuersatz erstellt. Der Unternehmer kann
aber auch schon vor Eintritt der jeweiligen Steuersatzanderung Rechnungen mit dem Steuersatz
ausstellen, der zum voraussichtlichen Zeitpunkt der Ausfiihrung der Leistung jeweils zutreffend ist.

Die Entlastung bzw. die Nachversteuerung von Anzahlungen erfolgt in der Voranmeldung des
Voranmeldungszeitraums, in dem die Leistung oder die Teilleistung, auf die sich die Anzahlung
bezieht, ausgefiihrt ist. Besteuert der Unternehmer seine Umsatze nach vereinnahmten Entgelten,
erfolgt die Entlastung bzw. Nachversteuerung in dem Voranmeldungszeitraum, in dem das restliche
Entgelt vereinnahmt wird.

Beispiel 1 - Leistung zum Regelsteuersatz erbracht im 2. Halbjahr 2020 aber Anzahlungen aus dem 1.
Halbjahr 2020:

Die Anzahlungen vor dem 01.07.2020 waren mit 19 % besteuert worden (der leistende Unternehmer
kénnte aber auch schon in der Anzahlungsrechnung fiir Leistungen, die in der Zeit ab dem 01.07. bis
31.12.2020 ausgefiihrt werden - soweit dies sicher ist -, den Regelsteuersatz mit 16 % angeben; in
diesem Fall entsteht die Umsatzsteuer auch schon bei Zahlungszufluss mit dem entsprechenden
Steuersatz), bei Ausfiihrung der Leistung in der Zeit ab dem 01.07. bis 31.12.2020 sind die Leistungen
mit 3 % zu entlasten.

Beispiel 2 - Leistung zum Regelsteuersatz erbracht im Jahr 2021 aber Anzahlungen aus dem 2.
Halbjahr 2020:

Die Anzahlungen konnen mit 16 % besteuert werden (der leistende Unternehmer kann aber auch
schon in der Anzahlungsrechnung fir Leistungen, die in 2021 ausgefiihrt werden, den
Regelsteuersatz mit 19 % angeben; in diesem Fall entsteht die Umsatzsteuer auch schon bei
Zahlungszufluss in 2020 mit 19 %), bei Ausfiihrung der Leistung ab 2021 sind die Leistungen mit 3 %
nachzuversteuern.

Hat der Unternehmer fiir zwischen dem 01.07. und 31.12.2020 vereinnahmte Anzahlungen die
Umsatzsteuer mit 16 % bzw. 5 % in der Rechnung angegeben, ist bei Leistungserbringung ab dem
01.01.2021 die urspriingliche Anzahlungsrechnung nicht zu berichtigen, wenn in der Endrechnung die
Umsatzsteuer auf den Gesamtbetrag mit dem neuen Steuersatz angegeben wird. Allerdings ist darauf
zu achten, dass die in der Anzahlungsrechnung offen ausgewiesene Umsatzsteuer in der
Schlussrechnung wieder offen abgesetzt wird. Der Unternehmer kann aber auch seine Rechnung
liber die zum anderen Steuersatz vereinnahmten Anzahlungen berichtigen. Die Berichtigung erfolgt

in diesem Fall fiir den Voranmeldungszeitraum, in dem der Unternehmer den Steuerausweis
berichtigt.

Die Regelungen gelten nicht nur fiir den leistenden Unternehmer, sondern gleichfalls fur die
Vorsteuerabzugsbetrige des Leistungsempfangers.
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Dauerleistungen, Jahreskarten, Abonnements

Bei Dauerleistungen, die sich iiber einen lingeren Zeitraum erstrecken, muss abgegrenzt werden, ob
der Unternehmer ggf. ,echte” Teilleistungen ausfiihrt. Soweit Teilleistungen vorliegen, entsteht die
Umsatzsteuer fiir alle Teilleistungen, die bis zum 30.06.2020 ausgefiihrt worden sind, noch mit dem
alten Regelsteuersatz von 19 % bzw. 7 %. Fiir alle Teilleistungen, die in der Zeit zwischen dem 01.07.
und dem 31.12.2020 ausgefiihrt werden, gilt der Steuersatz von 16 % bzw. 5 % und danach dann
wieder mit 19 % bzw. 7 %.

Gerade bei Dauerleistung, die im Rahmen von Teilleistungen (z. B. Mietvertrage, Leasingvertrage)
ausgefiihrt werden, muss auf eine Anpassung und Korrektur der Abrechnungen (Vertrage,
Dauerrechnungen etc.) geachtet werden. Wird hier keine Korrektur vorgenommen, wird die
iiberhoht ausgewiesene Umsatzsteuer nach § 14c Abs. 1 UStG geschuldet.

Jahreskarten (Saisonkarten, Abonnements o. a.) stellen nach herrschender Meinung
Vorauszahlungen fiir eine einheitliche Leistung dar. Bei Zahlung zu Beginn des Leistungszeitraums
entsteht Umsatzsteuer aufgrund der Vereinnahmung; die Leistung ist erst am Ende der Laufzeit
ausgefiihrt. Die zutreffende Umsatzsteuer entsteht insoweit nach den gesetzlichen Grundlagen, die
am Ende des jeweiligen Leistungszeitraums entstehen.

Bauleistungen
Ein besonderes Problem ergibt sich bei Bauleistungen.

Den in der Bauwirtschaft erbrachten Bauleistungen liegen in der Regel Werkvertrage oder
Werklieferungsvertriage nach der VOB zugrunde. Werkleistungen, sind grundsatzlich im Zeitpunkt
ihrer Vollendung ausgefiihrt. Dieser Zeitpunkt wird haufig mit dem Zeitpunkt der Abnahme des
Werks zusammenfallen. Der Werklieferungsvertrag wird mit der Ubergabe und Abnahme des fertig
gestellten Werks erfiillt. Auf die Form der Abnahme kommt es dabei jedoch nicht an. Insbesondere
ist eine Verschaffung der Verfligungsmacht bereits dann anzunehmen, wenn der Auftraggeber das
Werk durch schliissiges Verhalten, z. B. durch Benutzung, abgenommen hat und eine férmliche
Abnahme entweder gar nicht oder erst spater erfolgen soll.

Bei Bauleistungen liegen regelmaRig in der Praxis nicht die Voraussetzungen fur Teilleistungen vor. Es
werden zwar haufig wirtschaftlich abgrenzbare Leistungen ausgefiihrt, iberwiegend fehlt es hier
aber an einer Vereinbarung von Teilleistungen und der entsprechenden steuerwirksamen Abnahme
von solchen Teilleistungen. Dies kann jetzt — je nach Situation — zum Vor- oder Nachteil fiir die
Leistungsempfanger fihren.

Wurden in einem Vertrag keine Vereinbarungen iber Teilleistungen getroffen, beanstandete es die
Finanzverwaltung bei friiheren Steuersatzanderungen nicht, wenn bis zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Steuersatzanderung eine entsprechende Vereinbarung nachgeholt wurde.
Zumindest wenn es dann wieder zur Anhebung des Steuersatzes auf 19 % zum 01.01.2021 kommt,
sollten, bei noch nicht vollstandig ausgefiihrten Leistungen fiir die bis dahin ausgefuhrten
wirtschaftlich abgrenzbaren Leistungen, Vereinbarungen fiir Teilleistungen getroffen werden.

Soweit bei Leistungen gegeniiber einem nicht zum Vorsteuerabzug berechtigten Leistungsempfénger
ausgefiihrt werden, sollte der Abschluss gegebenenfalls — ohne hier eine missbrauchliche Gestaltung
vorzunehmen — in die Zeit zwischen dem 01.07.2020 und dem 31.12.2020 gelegt werden.
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Entgeltsinderungen durch Jahresboni o. &.

Jahresriickvergiitungen, Jahresboni etc. sind jeweils dem Zeitraum und damit dem Steuersatz
zuzurechnen, der fiir den zugrunde liegenden Umsatz maRgeblich war. Fiir jahresiibergreifende
Vergiitungen wurde es von der Finanzverwaltung in der Vergangenheit nicht beanstandet, dass die
Entgeltsminderung im Verhiltnis der steuerpflichtigen Umsatze der einzelnen Jahreszeitrdume
aufgeteilt wird.

Unrichtig ausgewiesene Umsatzsteuer

Ein besonderes Problem ergibt sich insbesondere bei der Absenkung der Steuersdtze zum
01.07.2020. Stellt ein Unternehmer eine Rechnung noch mit dem alten Steuersatz von 19 % (oder 7
%) aus, erbringt die Leistung aber zwischen dem 01.07. und dem 31.12.2020 hat er zu viel
Umsatzsteuer gesondert ausgewiesen. Dieser zu hoch ausgewiesene Umsatzsteuerbetrag wird von
dem Unternehmer bis zu einer Rechnungsberichtigung geschuldet. Dieser Differenzbetrag kann
jedoch auch von einem grundsitzlich vorsteuerabzugsberechtigten Leistungsempfanger nicht als
Vorsteuer abgezogen werden.

Gutscheine im Umsatzsteuerrecht

Es muss zwischen dem Einzweckgutschein und dem Mehrzweckgutschein unterschieden werden.
Diese beiden Formen von Gutscheinen fiihren zu grundsatzlich unterschiedlichen
umsatzsteuerrechtlichen Ergebnissen:

Ein Einzweckgutschein liegt dann vor, wenn der Ort der Leistung (hier also z.B. Deutschland) schon
bei Ausgabe des Gutscheins feststeht und sich aufgrund der ausgewiesenen Leistung die Hohe der
Umsatzsteuer eindeutig ermitteln lasst. Liegt ein solcher Einzweckgutschein vor, entsteht die
Umsatzsteuer schon bei Verkauf des Gutscheins und jeder weiteren WeiterverauRBerung. Die
tatsichliche Ausfiihrung der Leistung — wenn also der Gutschein eingelést wird — ist dann keiner
Umsatzsteuer mehr zu unterwerfen.

Ein Mehrzweckgutschein liegt vor, wenn es sich um einen Gutschein handelt, der kein
Einzweckgutschein ist, weil entweder der Ort der Leistung oder die sich aus der Leistung ergebende
Umsatzsteuer bei Verkauf bzw. Ausgabe des Gutscheins nicht feststeht. In diesem Fall ist der Verkauf
dieses Gutscheins nur ein Tausch von Geld in eine andere Form eines Zahlungsmittels und unterliegt
keiner Umsatzsteuer. Erst wenn der Gutschein eingelost wird, unterliegt die tatsachlich ausgefiihrte
Leistung der Umsatzsteuer. Deshalb darf bei einem Verkauf eines Mehrzweckgutscheins noch keine
Umsatzsteuer in einer Abrechnung gesondert ausgewiesen werden.

Unklar ist, ob wegen des temporéar abgesenkten Steuersatzes derzeit Giberhaupt ein
Einzweckgutschein vorliegen kann, da in Abhangigkeit der Einlosung eine Umsatzsteuer von 19 %
oder 16 % (respektive 7 % oder 5 %) ergeben kann. Ebenso unklar ist, ob ein in der Vergangenheit als
Einzweckgutschein, der zu einem Steuersatz von 19 % (7 %) gefuihrt hatte, bei Einlosung unter den
Bedingungen des abgesenkten Steuersatzes zu einer analogen Anwendung der Anderung der
Bemessungsgrundlage nach § 17 UStG fiihren kann. In diesem Zusammenhang zeigen sich die Mangel
der systematisch unzureichend in das Gesamtgefiige des Umsatzsteuerrechts eingepassten
Regelungen zu den Gutscheinen.

Derzeit sollte in jedem Fall versucht werden, Gutscheine als Mehrzweckgutscheine auszugestalten.
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Anpassung langfristiger Vertrage

Bei einer Anderung des Steuersatzes ist fiir die Priifung der wirtschaftlichen Auswirkungen immer
festzustellen, wer von den Vertragsparteien die Auswirkungen zu tragen hat. Dariiber hinaus ist die
Vorsteuerabzugsberechtigung von entscheidender Bedeutung, da bei voller
Vorsteuerabzugsberechtigung des Leistungsempfangers eine Uberwilzung der Umsatzsteuer auf den
Leistungsempfanger keine Probleme bereiten sollte.

Ist der Leistungsempfanger aber nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt, muss geprift werden,
welcher der Vertragspartner die Umsatzsteuer zu tragen hat. Besonderheiten ergeben sich bei
langfristigen Vertragen (Abschluss vor mehr als 4 Monaten vor Eintritt der Rechtsanderung). Hier
kann es zu einem Ausgleich einer Mehr- oder Minderbelastung durch die Vertragsparteien kommen.

Ein Ausgleich der Mehr- oder Minderbelastung nach § 29 UStG kann nur erfolgen, wenn dem Vertrag
keine anderen Regelungen zugrunde liegen. Vereinbarungen zwischen den Vertragsparteien konnen
sowohl ausdriicklich in individuellen vertraglichen Regelungen bestehen, sie konnen sich aber auch
schliissig aus dem Verhalten der beteiligten Vertragsparteien ergeben.

Voraussetzung fiir eine Anwendung des § 29 Abs. 1 UStG ist dariiber hinaus, dass der Vertrag nicht
spater als 4 Monate vor dem Inkrafttreten der Gesetzesanderung abgeschlossen worden ist. Der
Zeitraum von 4 Monaten war urspriinglich gewahlt worden, da davon ausgegangen wurde, dass eine
Steuersatzanderung mindestens 4 Monate vor Inkrafttreten zumindest diskutiert wird. Eine Situation,
wie sie jetzt vorliegt, dass eine Anderung der Offentlichkeit vorgestellt wird und binnen 4 Wochen in
Kraft treten soll, lag bei Schaffung des § 29 UStG auRerhalb der Vorstellungskraft.

Beispiel: Ausgleich der niedrigeren Umsatzsteuerbelastung

Tischlermeister T hatte am 15.02.2020 (alternativ: 15.03.2020) einen Vertrag iiber den Einbau von
Fenstern zu einem Preis von 100.000 € abgeschlossen (keine Festpreisvereinbarung). Eine
vertragliche Vereinbarung uiber die Umsatzsteuer wurde nicht getroffen. Der Einbau der Fenster ist
am 19.07.2020 abgeschlossen. Die Leistung unterliegt dem Regelsteuersatz von 16 %. Der
Leistungsempfanger kann im Grundfall einen Ausgleich der niedrigeren Umsatzsteuerbelastung
verlangen, da der Vertrag mehr als 4 Monate vor Eintritt der Anderung abgeschlossen wurde. In der
Alternative kann kein Ausgleich verlangt werden.
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